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“PROPOSTA INCOSTITUZIONALE". ESULTANO GLI AMBIENTALISTI

Incubo voto segreto, niente sanatoria
Ardizzone bloccala legge scandalo

che dal ministro dell’Ambiente Gal-
letti. Ma il fantasma del voto segreto
sull' emendamento Fazio rischiava di
aprireal condono di centinaia di case co-
struite a meno di 150 metri dalla costa,
Cosi il presidente dell' Ars Ardizzone ha
chiuso la questione: 'emendamento &
incostituzionale, non verra votato. Ma
intanto salta fuori un parere dell'ufficio
che ha esaminato il ddl: i profili di inco-

stituzionalita erano noti da tempao,
BILLITTERI A PAGINA I

I L NO alla sanatoria era arrivato an-

By

SIS SR

La polemica. Dopo la pioggia di cntiche interviene
il presidente dell’ Ars che oggi spieghera in aula i motivi
“Profili di incostituzionalita nell emendamento”
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Sanatoria, alt di Ardizzone
sconfitto 1l partito trasversale

CHIARA BILLITTERI

«La proposta & inammissibile e percid
all’Ars non verra discussa né tantomeno
votatas. La pietra tombale sull’emenda-
mento-sanatoria del deputato del gruppe
Misto Girolamo Faziol'ha depostail presi-
dente dell' Assembles regionale Giovanni
Ardizzone. Oggi Sala d'Ercole avrebbe do-
vuto votare la meodifica al Testo unico
sull‘edilizia, presentata dall’ex sindaco di
Trapani, che avrebberiammesso a condo-
notuttele case costruite entroi 150 mertri
dallacosta trail 1976eil 1885, Un provwve-
dimento che, seconde 1'assessorato al Ter-
ritorio della Regione, avrebbe consentito
a diverse centinaia di costruzioni ad un
passo dalla battigia di restare in piedi an-
che segia acquisite nei patrimoni comuna-
li e prossime alla demolizione.

Sottoparre la questione all’aula sareb-
bestatounrischio: conil "partitodegliabu-
sivi’ chevale 22mila voti e con lo strumen-
to del voto segreto — bastano dodici depu-
tati per richiederlo e ottenerlo —il si all’e-
mendamento Fazio sarebbe stato una pos-
sibilita pit che concreta. A Palazzo dei Nor-
manni gli onorevoli orientati a dare pare-
re favorevole erano lanti e, soprattutto,
appartenenti a quasi tutti gli schieramen-
ti politici, L'emendamento, infatti, porta-
va la firma non solo di parlamentari d’op-
posizione come Santi Formica della Lista
Musumeci e Toto Cordaro del Pid, ma an-
chedi alcuni rappresentanti di Area popo-
lare come Marco Forzese, Gaetano Cani e
Orazio Ragusa dell'Udc (lo stesso partito
del presidente Ardizzone), e Pietro Alon-
gi, Nino Germana e Enzo Fontana
dell'Ned. Un appoggio che nelle ultime
ore, pero, e stato clamorosamente ritira-
to: da una parte il coardinatore regionale

MAGGID

La presidente
dellacommissione
Ambiente

{foto fn basso)

che ha esaminato
I'emendamento

presentato
da Fazio

degli alfaniani, Giuseppe Castiglione, ha
invitato tutti gli esponenti del suo partito
all’Ars a votare no all emendamento e ha
‘giustificate’ le firme dei suoi colleghi spie-
gando che «i tre deputati dicono di non
averlo mai firmatoe, dall’altra pezzi
dell’'opposizione, comsz Toto Cordaro, siso-
no dichiarati alla fine econtrari al provwve-
dimento».

Il dure pressing sul'Ars, d'altro canto,
andava avanti da giorni. Prima il presiden-
te della commissione Ambiente della Ca-
mera, Ermete Realacci, aveva condanna-
to l'ipotesi di una quelungque forma di sa-
natoria, pol il ministro dell’ Ambiente,
Gian Luca Galletti, non aveva usato mezzi
termini: «3e l'emendamento passera —
aveva detto — siamo pronti ad impugnar-
lo dinanzi alla Corte Costituzionales,

Contro l'ipotesi del condono anche Le-
gambiente, che da subito aveva annuncia-
to per domani un sit-in di protesta davanti
al Palazzo, annullato grazie all'intervento
di Ardizzone. « Un successodella parte one-
sta dell'Isola — ha detto il presidente re-
gionale Gianfranco Zanna — davanti a
tanti politici che invece hanno preferitota-
cere. Ma l'ipotesi dell‘approvazione dell e
mendamento Fazio rischiava di far salta-
re anche il banco di un'altra partita: quel-
la della riforma elettorale, approvata ieri
dall’Ars. Il segretario regionale del Pd Fau-
sto Raciti, infatti, era stato chiaro: «5e si
approva la sanatoria salta I'accardo sulla
legge elettorales. Allafineil Palazzo si éar-
reso: Timettersi al voto dell’aula era trop-
porischioso.

Ma in realta quell'emendamento, peril
Movimento 55telle, non sarebbe mai do-
vuto uscire dalla commissione Ambiente
di Palazzo dei Normanni. Durante 'esame
degli emendamenti al Testo unicosull’edi-

GALLETTI

Il ministro

dell’ Ambiente

ha minacciate
diimpugnare la
legge: "Ricorreramo
alla Corte
costituzionale”

lizia, infatti, erano stati proprio gli uffici
della Commissione ad esprimere perples-
sité sull'emendamento Fazio. [ tecnici, pri-
ma che il testo venisse esitato, avevano
fatto avere ai membri della commissione
unarelazione di quattro pagine che mette-
va in luce tutte le criticita della proposta
di modifica avanzata dal deputato del
gruppo Misto. In sostanza, il parere degli

uffici era che nonostante la legge che ha
imposto il limite di inedificabilita a 150
metridalla battigia fosse una norma rinfe-
lice, oscura e di difficile interpretaziones,
la Regione, quindici anni dopo, aveva fuga-
to ogni dubbio dichiarando «che quella
norma era immediatamente applicabile
giadal 1978, anche per i privati, a prescin-
dere dalle disposizioni sull'urbanistica e
dai regolamenti edilizi=. Nel frattempo,
inoltre, il condono targato Craxi del 1985
aveva previsto =esplicitamentes quali co-
struzioni non potessero essere affatto am-
messe a sanatoria, e wa queste ¢'erano
quelle «con vincoliimposti da normestatali
a regionali a difesa delle coste marine, la-
cuali e fluviali nonché con vincoli impaosti
dagli strumenti urbarnistici a tutela di inte-
ressi paesaggistici, ambientali, idrogeologi-
ci=. Per gli uffici, insomma, «risulta chiaro
che il vincolo di inedificabilita assoluto sia
vigentenella Regionedal 1976», Nonostan-
te questo parere, perd, I'emendamento &
stato messo ai voti @ ha superato il vaglio
della commissione lo scorso 12 luglio. Non
espressamente incostituzionale, ma di cer-
to«con delle evidenti criticitar». A dispensa-
re Sala d’Ercole da ogni imbarazzo, alla fi-
ne, ci ha pensatoil presidente Ardizzone.

155telle esultano ma criticanc
ilvoto in commissione
“Cuel ddl non doveva arrivare

all'esame dedl' Assemblea”

RACITI

Il segretario
regionale del Pd
aveva avvertito
“Sopassa

la sanatoria, salta
l'accordo sulla legge
elettorale”

CORDARD

Il capoguppo del Pid
{foto) avevafirmato
I'emendamento

ma poi ha ritrattato
Lo stesso hanno
fatto alcuni deputati
di Area popolare
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Fazio, il masaniello
in doppiopetto

EMANUELE LAURIA

L cementificatore di Fulgatore non ci
staa farsi chiamare cosi: eLidenuncio,
io mi battoper la certezza del dirittos,

ALLE PAGINEIIEIN

GIROLAMO FA7I0, EX SINDACO DI TRAPANI, E AUTORE DELLA PROPOSTA DI LEGGE

[l paladino degli abusivi
Imprenditore e masaniello
“Combatterosinoalla fine”

Il cementificatore di Fulgatore
proprio non cista a farsi chiama-
re cosi: «Li denuncio tutti, tutti,
quelli che dicono che ho propo-
sto una nuova sanatoria. Io mi
batto per la certezza del dirit-
tow, Pensieri & parole di Girola-
mo Fazio, detio Mimmo, rima-
sto solo sulla salita che porta al
traguardo della norma pro-abu-
sivi. Gli alri firmatari dell’emen-
damento, a uno auno, sisonori-
tirati. E nel frattempo, a Fazio,
hanno sottratto pure il traguar-
do.

Ma lui no, proprio non o sta.
«Hanno voluto mettere la testa
sotto la sabbia. Ardizzone si as-
sumera la responsabilita di aver
sottratto gquesta materia al giu-
diziodell’aula. o continuo a pen-
sare che, siccome i deputati por-
tano 1 pantaloni, sone in grado
di valutare e esprimersi sulla
mia norma senza che ci sia
un'entitad superiore che i privi
di questa prerogativan

Quella dell’ex sindaco di Tra-
pani, 62 anni, non &una furia cie-
ca, @ unarisposta solo a tratti so-

pra le righe di uno studioso del
diritto. Eineffetti, ilprofilodi Fa-
zio — avvocato e imprenditore
del vino chiamato in politica da
Forza Italia — & diverso da quel-
lodei cacciatori di voti che siedo-
no a Sala d'Ercole. #Guardi, ho
un mio mestiere e non ho mai
campato di consenso, non ho
unacasa abusiva e 'anno prossi-
mo non mi ricandido all'Ars.
Quindi non ho alcun interesse
particolare da difenderas.

Dimentica, perd, di aggiunge-
re, Fazio, che l'anno prossimo
avra comungue bisogno dei voti
dei suni concittadini per ritenta-
relacorsa non a Palazzo dei Nor-
manni ma al Comune; «E vero,
ma il ritorno al posto di sindaco
me lo stanno chiedendo i trapa-
nesi che non aspettano altro do-
po i guai degli ultimi anni. E non
saranno certo gli abusivi a farmi
vincere leelezioninel 2017=».

E allora chigliel’ha fatto fare?
Con il suo emendamento Fazio &
diventate nell'immaginario col-
lettivoil predatore delle coste, il
difensore del mattone selvag-

gio. «Guardi, 1o sonoun ammini-
strativista e nel mio studio sono
venuti alcuni cittadini a rappre-
sentarmi un problema che do-
vrebbe stare a cuore a tanti: chi
hacostruitodal "76 al “91 in Sici-
lia1'ha fatto in perfetta buona fe-
de, perché le circolari della Re-
gione e diverse sentenze, in
quei quindici anni, precisavano
che il vincolo era valido solo se
recepitodai Prg dei Comuni». Fa-
zio ricorda che solo nel *91 una
legge ha stabilito che qual vinco-
lo era applicabile direttamente
ai privati: «Per la prima volta
unalegge, nell'ordinamentoita-
liano, & stata attuata in modo re-
troattivoe, La sua ultima mossa
éstataquella di scrivere al mini-
stro Galletti: «La classe politica
e burocratica degli anni scorsi &
la principale responsabile di que-
sta situazione. La schizofrenia
delle istituzioni siciliane ha tra-
sformatogente per bene inigna-

PALEROND

Giralamo Fazic

s sinclaoa o Trapanl
e oggi deputato del
GIEREH Pista. In alte

costnzhond sul

la costa

eil prisadente del Ak
Glowann| Ardizore

rieinconsapevoli. Loritiens cor-
rettoeleale?s.

Nella foga, Fazio sorvola su
un altre punte: chi ha costruite
Io ha fatto comungue senza con-
cessione edilizia. «Vero ma lo fa-
cevano tuttis. Ah wva bé. Altra
questione: chi lo spiega agli abi-
tanti di Licata che si sono visti
abbattere le case costruite en-
tro 150 metri dalla costa che
due mesi dopo non ¢'éla norma
che li ha privati delle loro abita-
zioni? «Allora chiamiamo le co-
seconilloro nome: misidicache
il terma & inopportuno, nessuno
si nasconda dietro un‘inammis-
sibilita della norma che non sta-
va in piedi prima, quando l'e-
mendamento & stato votato in
commissione, né tanto meno
adesso, o, state certi, difenderd
le mie ragioni fino all'ultimo. E
nonmi sentosconfittos,

ela.
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LO STUDIO

«Beffaad ambiente ed erario
la Sicilia deve smaltire
ancora 220mila domande
divecchi condoni edilizi»

Paiermo. La decisione del presidente
dell'Ars, Ardizzone, di dichiarare 1-
nammissibile 'emendamento salva-
abusivi, ha evitato che il sindacodiLi-
cata, Angelo Cambiano, minacciato e
messo sotto scorta per avere avviato
la demolizione di alcune costruzioni
abusivenel territoriodel suo Comune,
si dimettesse. Perché una eventuale
approvazione della sanatoria, sareb-
be stata per lui una cocente sconfitta.
Ma anche per tutti quei sindaci che
2ia, tra mille difficolta, hanno avviato
leruspe perdemolire cibche non sisa-
rebbe dovuto neanche costruire,
Peraltro, nessuno conoscerebbe
con certezza, in Sicilia, i dati sull’abu-
sivismo edilizio. Non solo quello co-
stiero. Uno studio, invece, & stato ef-
fertuato dal professore Sandro Si-
moncini, docente di Urbanistica e le-
gislazione ambientale all'universita
“LaSapienza” di Roma e presidente di
SogeeaSpa. SecondoSimoncini, pren-
dendo come campione solo i capoluo-
ghi di provincia e i Comuni con oltre
20mila abitanti, le amministrazioni
locali siciliane dovrebbero smaltire
ancora circa 220mila domande di
condono edilizio relative alle tre leggi
nazionali del 1985, 1994 e 2003, «Un
malcostume - ha sortolineato Simon-
cini-chesiaggiungeal dannoerariale
per oneri concessori, oblazioni, diritti
di istruttoria e di segreteria e risarci-
menti per danno ambientale che po-

trebbero essere riscossi, portando a
rermine le istanzes,

Simoncini,da partesua, harimarca-
to che «a presentare I'emendamento
con cui si propone la sanatoria e stato
unex sindacodi Trapani,cittd che adi-
stanza di pit di trent’anni dalla prima
legge sul condono deve ancora “lavo-
rare” 3.500 istanze, pit di un terzo di
tutte quelle presentate e incassare ol-
tre 13 milioni. Non certo un esempio
di efficienza amministrativa. Sentire
parlare - haaggiunto il docente - della
possibilita che il Parlamento siciliano
variuna sanatoria perleabirazioni co-
struitea menodi 150 metridal mare é
avvilente, oltre che anacronistico,
Sottoil profilo normativosarebbeuno
schiaffo a tuttiicittadini che rispetta-
no le regole. Secondo 'ultima analisi
di Ispra - ha continuato Simoncini -
sullo stato delle coste italiane, il 20&
del suolo compreso fra 0 e 300 metri
dal mare é impermeabilizzato e ormal
irrimediabilmente perso. Nel caso di
Licata, per esempio, non stiamo par-
lando di abitazioni di fortuna castrui-
teperdareun tettoalle famiglie indif-
ficolta, madiseconde e terzecase rea-
lizzate per trascorrervi le vacanze: un

fatto inaccettabile dal punto di vista
legale, ma anche eticos.

Contrarieta, ancora prima della de-
cisione di Ardizzone, sull’emenda-
mentoFazioaveva esternato il procu-
ratore aggiunto di Agrigento, Ignazio

Fonzo, che nei mesi scorsi aveva fir-
mato protocolli dintesa con alcuni
Comunidell’Agrigentino perlademeo-
lizione delle case abusive. #5e appro-
vata - aveva detto nella mattinata
Fonzo - troverebbe grossi ostacoli a
superare il vaglio di costituzionalita,
perché, a mio avviso, verrebbe impu-
gnata, come ha anche detto il gover-
nouo,

In serata, anche la presidente della
commissione Ambinte dell’Ars, Ma-
riellaMaggio, ha pluaditoalla sceltadi
Ardizzonedi«stoppare ilvoto dell'Au-
la sull'emendamento. Del resto, se
I"Aula avesse dato l'ok ad un emenda-
mento di questa natura, nel quale &
apposta la firma di alcuni deputati
dell'UdcediNcd, si sarebbe apertoun
problema politico all'interno della
maggioranzas,

L. M.

Il docente.

«Sentire parlare di
sanatoria e avvilente
e davvero
anacronistico»
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SICILIA. Bocciaturatra le polemiche. Il testo doveva essere votato oggl, Roma aveva annunciato I'impugnativa

Addio alla sanatoria edilizia
L’Ars: la norma e inammissibile

® «Incostituzionale»: Ardizzone blocca 'emendamento che salvava gli immabili a meno di15o metri dal mare <+ papac 244

LA SICILIA EL'AMBIENTE. L'emendamento doveva andare al voto oggi mentre Roma aveva gia annunciato il ricorso alla Consulta. E nella maggioranza infuria la polemica

Condoni edilizi sulle spiagge, stop alla legge

© | presidente dell’Ars Ardizzone: il ministero ha ragione, incostituzionale sanare abusi fino a 150 metri dalla costa

Giacinto Pipitone

PALERMD

#** |a sanatoria si ferma a un passo
dal traguardo. Non ci sard il maxi con-
donao delle case abusive realizzate sul-
le spiaggze: il presidente dell'Ars, Gio-
vanni Ardizzone, ha dichiaraio inam-
missibile 'emendamento che altri-
menti sarebbe stato votato oggi
all'interno del testo unico sull’edili-
zia.

La mossa del presidente dell'Ars &
trutto di unavalutazione giuridica sul-
lanorma proposta dal deputato trapa-
nese Mimmo Fazio: «L'emendamento
chesana le costruzioni realizzate nella
fasciacostieradei 150metri dallariva-
hadetto Ardizzone - contiene evidenti
profili di incostituzionalith, pertanto @
inammissibile e non verrd discusso in
aulae, Ardizzone raccoglie cosil'anali-
si fatta a caldo dal ministro dell' Am-
biente, Gian Luca Galletti, che aveva
annunciato unsicuro ricorsoalla Con-
sulta da parte del governonazionale in
caso diapprovazione della sanatoria,

Approvazione che - i bookmakers
di Palazzo dei Normanni - davano tut-
t'altro che improbabile, soprattutto in
caso di voto segreto. Il fronte dichi era
pronto ad appoggiare la proposta di
Fazio era ampio e trasversale. Anche
per questo motivo i leader del Pd da
giornirilanciavano pli appelli pubblici
a far fronte comune contro il partito
del cemento selvaggio. Un particolare
che ha acceso vecchi scontr all'inter-
no del centrosinistra. Per il deputato
alla CameradiSinitra ltaliana, Erasmao
Palazzotto, «il Pd aveva paura che i

suoi parlamentari avrebbero appro-
valo la norma. Evidentemente sanno
chei22milavotidel “partito degliabu-
sivi” in Sicilia fanno gola a moltis.

Contro la proposta di sanatoria era
pmn ta a E\'I.'L’I'II;IL’ re in STI'“:'JI'._I{I I.Egﬁl‘ll-
biente che aveva programmato pro-
prio per oggl, in concomitanza con il
voio, un blitz all’Ars.

La maossa di Ardizzone non placa le
polemiche interne alla maggioranza.
[l presidente dell' Arsfauno sirappo al-
la sua tradizionale cautela e sottolinea
come a suo avviso I'emendamento di
Fazio doveva essere bloccato gia in
commissione, ben prima dungue del-
I'arrivo in aula: «GH uffici dell' Ars ave-
vano gia evidenziato anomalie di na-
tura costituzionale durante l'esame in
commissione Ambiente ma l'emen-
damento éstatoinopinatamente mes-
s0 ai votis. La commissione & guidata
da una deputata del Pd, Mariella Mag-
gia, che pure & stata fra le prime a di-
chiararsi contraria al testo insieme ai
grillini. In commissione la norma era
stata invece appoggiata da quasi tutti
ali altri partiti sia di maggioranza che
diopposizione. Il Pd plaude alla mossa
di Ardizeone: «Finalmente prove tan-
gibili di buonsenso» ha detto il segre-
tario palermitano Carmelo Miceli. Ma
il grillino Gianpiero Trizzino nota che
«il Pd dopo essere stato scoperto ha
fatto marcia indietro per salvare la fac-
ciar. E Fabio Granata (Diventera bel-
lissima) aveva anticipato che la lista
guidata da Nello Musumeci avrebbe
detto no a ognialleanza con chi & a fa-
vore della sanatoria.

Fazio aveva previsto per oggi, nel-
I'imminenza del voto. una conferenza

stampa per difendere la norma, che
adesso cade definitivamente {una ri-
proposizione in futuro inciampereb-
be sulla stessa pregiudiziale di incosti-
tuzionalitd). E ieri Fazio ha anche
scritto al ministro Galletti per provare
a spiegare la necessita di un condono
edilizio che avrebbe rotto il principale
vincolo a tutela dell'ambiente, quello
dell'inedificabilita sulle spiagge: «Non
sitratta di una sanatoria toutcourt, In-
tanto perché viene posto un limite di
tipo cronologico, che @ il 10 agosto
1985 data del recepimento in Sicilia
della prima sanatoria nazionale. Tutto
cid che & stato costruito dopo tale data
va irrimediabilmente abbattuto come
disposto daordinanze e sentenze della
magistratura. Non vengono riaperti
termini di sanatoria, ma semplice-
mente si consente di regolarizzare la
posizione a chi la sanatoria 'ha gia
presentata a suo tempo. In termini
pratici, questo emendamento, non
coinvolge 'intero patrimonio edilizio
abusivo delle coste siciliane, ma vero-
similmente solo un 5% per centos,
Non nasconde la sua irritazione, Fa-
zio, rivolgendosi al ministro: «Non ¢l
sto ad immolarmi sull‘altare dell'ipo-
crisia che anche lei, con le sue autore-
volissime dichiarazioni, ha contribui-
to ad erigeres.
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L’ANALISI

di Carmelo Mendola

FONDI EUROPEI
FINALMENTE

IN SICILIA S|

SPENDONO

- CREANO LAVORO

a allora si pud fare. L'accelera-

rione impressa alla spesa dei

fondi europei ha dato i suoi frut-

ti, non tanto e non solo nell'ono-

rare I'impegno all’'utilizzo delle
preziose risorse che armivano dall'Europa, ma
principalmente per avere messo un bel po’ di
carburante nei serbatoi della macchina pro-
duttiva siciliana, portando a casa visibili risul-
tati, in termini di crescita del Pil e dell’occupa-
Zione,

Serve pero un piccolo passo indietro. Come
ha dato notizia il Giornale di Sicilia, 'econo-
mia meridionale ha avuto nel 2015 una creseita
superiore a quella del resto d'Ttalia. Per carita
nulla che cambi il mondo, ma per il Mezzogior-
no essere riusciti a riprendere la strada dello
sviluppo, dopo sette anni di caduta continuata,
e averlo fatto correndo pit dell’area forte del
Paese, ha sicuramente dello straordinario.

La Svimez, che ha elaborato i dati e fornito le
prime anticipazioni del prossimo Rapporto
autunnale, ha specificato anche le principali
cause di questa inattesa «sorpresas.

Con buona pace delle politiche antisistema,
i fattori scatenanti della crescita del Mezzo-
giorno sono stati individuati nel Jobs Act e nel-
le connesse misure di stimolo, nella forte acce-

lerazione delle produzioni agricole e nell’an-
damento favorevole del turismo, complice
questa volta I'instabilita politica di molti Paesi
che si alfacciano sul Mediterraneo, a comin-
ciare dalla fascia settentrionale dell’Africa.

Ma la Svimez indica anche un altro fattore di
crescita: la spesa, la buona spesa dei fondi eu-
ropei che ha visto il Governo nazionale incal-
zare le regioni meridionali fino a conseguire
una repentina accelerazione nell’utilizzo.
Un'accelerazione che si @ trasformata in svi-
luppo vero e in posti di lavoro.

I numeri sono chiari; in Sicilia e soltanto nel

hiennio 2014-2015, le somme «certificate» (che
quindi hanno superato tutte le verifiche) han-
no toccato i 1.875 milioni di eurn, soltanto a
valere sui fondi Fesr.

Limitando 'attenzione, appunto, al prinei-

pale fondo strutturale per dotazione finanzia-
ria, il Fesr, sorprende favorevolmente che, do-
po una partenza al rallenty nella scorsa legisla-
tura, la Sicilia sia riuscita a imboccare il virtuo-
so sentiero dell’accelerazione della spesa,
utilizzando le risorse disponibili, pari a circa
4.360 milioni di euro.

Questa massa imponente di risorse non po-
teva passare senza lasciare un segno percepi-
bile nell’economia siciliana, anche alla luce
della destinazione della parte prevalenie dei
fondi.

Quando, entro marzo 2017, si tireranno le
somme, si scoprird che quasi 1,6 miliardi di eu-
ro sono andati alla infrastrutture (strade, auto-
strade, porti, ferrovie, acquedotti, aeroporti);
circa 350 milioni alla sanita, per realizzare
strutture e introdurre nuove tecnologie; 200
milioni all'edilizia scolastica, all'informatizza-
zione e all'efficientamento energetico delle
scuole; 200 milioni al contrasto del dissesto
idroegeologico e circa 50 milioni al fondo di ga-
ranzia per il credito alle imprese.

Queste informazioni, forse per molti rappre-
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senteranno una sorpresa; del resto, presa daal-
tre beghe, la politica siciliana non si cura nean-
che di rappresentare le poche positivita conse-
guite.

E cosi che & arrivata una crescita del Pil perla
Sicilia dell’1,5%, una volta e mezza la crescita
media del Mezzogiorno ed il doppio della cre-
scita nel resto del Paese. E cosi che I'occupa-
zione siciliana ha potuto segnare una ripresa
significativa e pari ad un incremento di 31 mila
posti di lavoro nel solo 2015,

Insomma si dimostra in maniera tangibile
che la buona spesa dei fondi europei pud signi-
ficare molto per lo sviluppo della regione.

Ora s'impone, a maggiore ragione, di chiu-
dere bene il vecchio ciclo di programmazione
(in politichese si direbbe con azione coesa) e di

Siamo riusciti a utilizzare i circa
4.360 milioni del «Fesr» e secondo
la Svimez I'economia é cresciuta
nell'lsola pit che nel resto d’ltalia

aprire bene il nuovo ciclo 2014-2023.

Godiamoci questo risultato che, con i tempi
che corrono, non é da poco. Non sempre, tut-
tavia, & stato possibile cogliere una forte moti-
vazione politica e amministrativa verso il pie-
no utilizzo dei fondi europei.

Il turismo siciliano, ad esempio, ha benefi-
ciato di un positivo andamento che perd non
sembra riconducibile ai fondi europei, posto
che la relativa gestione, ﬁassata dall'omonimo
assessorato a quello delle Attivita produttive,
ha segnato una performance deludente,

L'altra faccia della medaglia di una paolitica
che forse considera cento precari pit gratifi-
canti di cento posti di lavoro vero,
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Effetto Codice anche sul piano anti-dissesto:
solo un'opera su 31 ¢ finita e solo 4 appaltate

Giuseppe Latour

L'effetto codice impatta sul piano per il contrasto al dissesto idrogeologico. E quanto emerge
dall'analisi dell'andamento delle gare e dei lavori nelle cinque principali Regioni coinvolte dagli
accordi di programma sottoscritti lo scorso novembre. Negli elenchi di Palazzo Chigi in Emilia
Romagna, Liguria, Lombardia, Toscana e Veneto comparivano 31 interventi per un valore totale
di 715 milioni.

A oggi, la mappatura dice che solo un'opera é stata completata: la messa in sicurezza del litorale
di Cesenatico, in Emilia Romagna. A un livello successivo, ci sono quattro gare aggiudicate o in
fase di aggiudicazione: due in Lombardia e altrettante in Liguria.

Per il resto, 26 cantieri sono in attesa di una gara.

Le motivazioni di questa situazione sono diverse: valutazioni di impatto ambientale in ritardo,
pianificazioni modificate in corsa, difficolta tecniche. Ma c'é un problema che, pit1 di ogni altro,
ha frenato le Regioni: I'entrata in vigore del Dlgs n. 50 del 2016. Dopo il 19 aprile, infatti, e
scattato il divieto di appalto integrato. Molti governatori avevano in programma
l'aggiudicazione contemporanea di progettazione esecutiva ed esecuzione. Anche perché non
c'erano i soldi o il tempo per procedere diversamente. La tagliola delle nuove regole ha costretto
a rivedere i piani. Allungando nettamente i tempi di avanzamento del programma.

Il capo dell'Unita di missione di Palazzo Chigi, Mauro Grassi ammette le difficolta in fase di
partenza, ma spiega anche che non siamo in una situazione di blocco: «Un ritardo di qualche
mese ¢'é, ma le cose stanno andando avanti. Degli 8oo milioni del piano, ce ne sono almeno oo
sulla buona strada per partire gia nel corso del 2016».

Una spinta importante, in prospettiva, arrivera anche dal fondo progettazione da 100 milioni
che, dopo diverse false partenze, e ormai a un passo dalla Gazzetta ufficiale. A settembre
dovrebbe essere pubblicato e dare, cosi, la spinta a una nuova carica di progettazioni definitive.
Saranno utilizzate nel quadro del prestito Bei per la messa in sicurezza del suolo, al quale il
Governo sta lavorando in queste settimane: avra una portata complessiva di 1,8 miliardi di euro
e sara spendibile, molto probabilmente, a partire dal 2017.

L'elenco di 31 interventi(suddivisi poi in lotti, per un totale di 127 appalti, si veda il Dpcm del 15
settembre 2015) e stato oggetto di accordi di programma, sottoscritti a novembre 2015 tra
Governo e Regioni. A otto mesi da quella data, la partenza sprint immaginata dall'esecutivo &
rimasta sulla carta. La gran parte degli interventi, infatti, & ancora incastrata a meta strada tra
definitivo ed esecutivo. Un andamento al quale ha contribuito in maniera decisiva un elemento:
I'entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti il 19 aprile scorso.

I numeri del piano aree metropolitane
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Il trampolino di lancio per questi appalti & stata la firma degli accordi di programma a inizio
novembre del 2015, Dopo 'assegnazione dei fondi da parte del Cipe e la pubblicazione del Dpcm
con gli elenchi degli interventi, l'esecutivo in quella sede aveva staccato materialmente gli
assegni ai governatori, che in questo settore sono commissari. Le cifre, nello specifico, erano
queste: 654 milioni di euro di risorse statali, da integrare con 150 milioni di cofinanziamento,
per un totale di circa 8oo milioni. Quel denaro veniva assegnato principalmente a cinque
Regioni: Liguria (315 milioni), Lombardia (145 milioni), Veneto (109 milioni), Toscana (104
milioni), Emilia Romagna (43). Tutte insieme fanno 715 degli 8oo milioni totali. All'epoca, il capo
dell'Unita di missione Mauro Grassi aveva ipotizzato un "tiraggio" di 117 milioni nel 2016, 174
milioni nel 2017, 143 milioni nel 2018, e 220 milioni fino al 2021.

Toscana e Veneto a quota zero

La mappatura della situazione in queste cinque Regioni dice che le cose stanno andando
diversamente rispetto alle previsioni. I due casi piti clamorosi sono, certamente, Toscana e
Veneto: qui, ad oggi, non e stata avviata neppure una gara e il motivo e da ricercare nelle regole
del Codice appalti, entrate in vigore lo scorso 19 aprile. L'impossibilita di fare appalti integrati,
affidando contemporaneamente la progettazione e l'esecuzione, ha zavorrato il lavoro dei
tecnici. Cosl, in Toscana erano stati inseriti negli elenchi di Palazzo Chigi dieci interventi,
concentrati a Firenze in misura maggiore, ma anche a Pontedera, Carrara, Pisa ed Arezzo. Dopo
uno slittamento di qualche mese di tutti i cronoprogrammi, adesso l'obiettivo & aprire sei
canfieri entro il 2016. Affiancando a questi la realizzazione di quattro progettazioni esecutive.
Per adesso, comunque, siamo a zero.

Stesso discorso per il Veneto, dove erano in ballo tre progetti di grossa taglia (il pit grande da
67,5 milioni di euro). Tutti e tre sono fermi all'approvazione della progettazione definitiva. La
strada per il cantiere qui & ancora lunga, visto che prima andra messo in gara il progetto
esecutivo e, poi, si dovra appaltare il lavoro vero e proprio.

Emilia Romagna, il primo progetto al traguardo

Vanno un po' meglio le cose in Emilia Romagna. Dopo l'emanazione del Dpcm, spiegano dalla
Regione, «il ministero dell'Ambiente ¢i ha comunicato di avviare comunque la progettazione o
I'appalto delle opere gia cantierabili anche in attesa dell'effettivo trasferimento dei relativi fondi
nella contabilita speciale aperta presso la Tesoreria provinciale dello Stato di Bologna».

La prima tranche di denaro e adesso materialmente in arrivo. Nel frattempo, comunque, la
Regione si & messa in moto e ha portato a casa un risultato importante: la chiusura del primo
intervento del piano. Si tratta della messa in sicurezza del litorale di Cesenatico tramite un
ripascimento con sabbie sottomarine. Il progetto, dal valore di 20 milioni di euro, & stato
concluso il 18 giugno 2016, come da accordi con limpresa aggiudicataria. Gli altri cingue
interventi di competenza della Regione sono piu indietro. In tre casi ci sono progetti esecutivi
gia approvati, da mandare in gara nelle prossime settimane. In due situazioni gli esecutivi sono
in chiusura.

Lombardia, effetto appalto integrato

Due le gare completate in Lombardia. La prima é relativa alla vasca di laminazione del Seveso nel
Comune di Senago. Dopo l'approvazione del definitivo, 'amministrazione ha scelto la modalita
dell'appalto infegrato, aggiudicandolo a marzo scorso a un'Ati. L'opera vale trenta milioni di
euro e avra un volume di 81omila metri cubi. La chiusura & prevista a settembre 2017. L'altra
gara riguarda la sistemazione del Lambro ed & finanziata da Palazzo Chigi per 7,2 milioni di
euro: anche in questo caso c'e stato un appalto integrato.

Gli altri sei interventi della Regione sono piu indietro. In un caso sono stati incorporati due
progetti (Paderno Dugnano e Varedo) e, quindi, & ancora in fase di redazione il definitivo. Sono,
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invece, ferme al definitivo l'area di laminazione del Seveso nel Comune di Lentate, quella nel
Comune di Milano e I'adeguamento delle aree golenali di Carimate, Vetermate con Minoprio e
Cantu. C'e, insomma, chiaramente una questione legata all'avanzamento delle progettazioni: gli
unici interventi avviati sono quelli affidati con appalto integrato. Il resto & ancora fermo a fasi
precedenti. Non e un caso che, pochi giorni fa, l'assessore alla Difesa del suolo, Viviana
Beccalossi abbia annunciato lo stanziamento di due milioni per portare avanti le progettazioni
di tutti gli interventi di sua competenza.

Liguria, in corso due interventi

Genova &, in assoluto, 'area dove si sono concentrati pit investimenti: 315 milioni, quasi meta
del piano. L'assessore alla Protezione civile, Ambiente e Infrastrutture della Regione, Giacomo
Giampedrone spiega: «Il primo cantiere che partira in Italia sara il terzo e ultimo lotto della
copertura del torrente Bisagno». E un maxi lavoro da 95 milioni di euro, al momento in fase di
aggiudicazione provvisoria. Quella definitiva & prevista tra la fine di agosto e l'inizio di
settembre. Per il resto, dice Giampedrone, «cercheremo di spendere al meglio e nei tempi
previsti i finanziamenti del piano stralcio».

Qualche rallentamento si registra sullo scolmatore del Bisagno. L'Anac ha chiesto una gara
specifica per la redazione del progetto esecutivo del secondo lotto. Per questo motivo, & stato
siglato un accordo con Invitalia, che fara da centrale di committenza e sta prendendo in carico la
procedura.

Vanno avanti, invece, gli interventi sul Fereggiano, con la previsione di chiudere a luglio 2018.
Mentre & in fase di redazione il progetto esecutivo del secondo stralcio dello scolmatore del
Bisagno, relativo ai Rii Noce e Rovare. L'affidamento dei lavori e in programma a ottobre 2017.




02 agosto 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 2

Dissesto/2. Grassi (Palazzo Chigi): «Qualche
ritardo c'e, ma opere per 500 milioni
partiranno quest'anno»

Giuseppe Latour

«Un ritardo di qualche mese c'&, ma le cose stanno andando avanti. Degli 8oo milioni del piano,
ce ne sono almeno soo sulla buona strada per partire gia nel corso del 2016».

Mauro Grassi, capo dell'Unita di missione di Palazzo Chigi per il contrasto al dissesto
idrogeologico, non nega che I'avvio del piano aree metropolitane abbia scontato qualche piccolo
intoppo sulla tabella di marcia. Specifica, pero, che questi inconvenienti non diventeranno
qualcosa di pit1 grande, bloccando il piano di investimenti.

Partiamo dal tema del Codice appalti.

Un ritardo di almeno un paio di mesi c'é, & innegabile. Anche se poi non dobbiamo guardare solo
agli elementi di forma, ma alla sostanza. Con il vecchio sistema si anticipavano i tempi della
gara, perché si faceva tutto insieme con l'appalto integrato. Adesso serve qualche mese in pit,
perché andranno fatte due gare: una per il progetto e la seconda per i lavori. Il risultato finale,
pero, non sara molto diverso.

Chi e riuscito a fare gli appalti integrati, pero, adesso & piu avanti...

E vero. Dobbiamo mettere in conto che alcune Regioni pensavano di fare tutto con un sistema e
poi si sono dovute riorganizzare, adeguandosi al nuovo sistema. Ma non vorrei che questa del
Codice appalti fosse una scusa, perché é fisiologico che una riforma del genere porti qualche
momento di frenata. La realia e che ci sono stati problemi anche indipendenti dal Codice.

Quali?

Penso al caso dello scolmatore del Bisagno a Genova, dove & stato chiesto un chiarimento
all'Anac e adesso per arrivare alla gara servira qualche tempo in piti. Poi, ci sono state situazioni
nelle quali abbiamo avuto problemi di natura piti tecnica da risolvere insieme alla Regione,
come & avvenuto in Toscana. Poi, c'a il tema della Via.

Cioe?

In qualche caso le valutazioni di impatto ambientale sono state sottovalutate. E evidente che
accumulare uno o due mesi di ritardo per la Via & normale. Ancora, ci sono i problemi finanziari.
Abbiamo studiato un meccanismo di anticipo dei fondi che, sulla carta, non porta problemi ma
che qualche piccola difficolta la sta creando. Infine, a livello locale qualche volta sono mancate le
risorse, rallentando tutto. E successo per lo scolmatore di Pisa. Comunque, sono soddisfatto.
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Che numeri prevede per il 20167

Almeno soo milioni di interventi sono leggermente in ritardo ma hanno preso la via giusta.

Adesso si pone la questione del fondo progettazione...

II fondo da 100 milioni & arrivato all'ultimo timbro. Dovrebbe essere disponibile in tempi
brevissimi, spero al massimo per i primi di settembre. Ci consentira di lavorare ai progetti da
finanziare tramite prestito Bei. Per questo ho gia proposto al ministero dell'Ambiente di
aggiungere 5o milioni messi a disposizione della legge di Stabilita 2016, in modo da accelerare

soprattutto al Centro Nord.

A che punto e il lavoro per il prestito Bei?

E quasi tutto pronto. Stiamo lavorando per ottenere 1,8 miliardi, con un prestito integrato della
Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa. Abbiamo avuto il via libera politico, mentre dal lato
piu tecnico abbiamo scritto un emendamento che ci consentira l'indebitamento. Stiamo

cercando un decreto su cui appoggiarlo.

Comungque, l'operazione partira nel 2017%

Certamente, si. E ci mettera a disposizione fondi da spendere nel giro di cinque anni.
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Patti per il Sud, il totale investimenti sale a
26 miliardi, di cui il 70% a infrastrutture,
ambiente, edilizia

Alessandro Arona

Strade, ferrovie, opere contro il dissesto idrogeologico, depuratori e reti idriche. Anche dopo la
firma con le Regioni Sardegna e Molise, nei giorni scorsi, non & cambiata la "musica" dei Patti
per il Sud.

Gli interventi concordati tra il governo e le Regioni vanno infatti sempre, in prevalenza, per
interventi su infrastrutture "fisiche", da quelle di trasporto, che si prendono il 37% del totale dei
fondi programmati (in parte esistenti, in parte da assegnare con i fondi Sviluppo e coesione -
Fsc - 2014-2020), a quelle per 'ambiente e il territorio (opere anti-dissesto idrogeologico, reti
idriche e depuratori), a cui vanno il 23% del totale. Con queste due sole voci si arriva al 60% del
totale dei finanziamenti.

Poi ci sono altre voci, non sempre del tutto omogenee tra un Patto e I'altro, che sono composte
in prevalenza da opere "fisiche™ in particolare turismo e cultura, edilizia sanitaria,
riqualificazione urbana, infrastrutture "sociali". Mettendo insieme anche queste voci sparse si
arriva a circa il 70% dei fondi. Il restante 30% & composto in gran parte da interventi di "sviluppo
economico e produttivi”, i quali sono spesso incentivi alle imprese ma a volte anche programmi
con componenie infrastrutturale, ad esempio in Sardegna il programma di realizzazione di
mini-centrali idroeletriche.

I Patti per il Sud mettono insieme - in una programmazione Stato-Regioni e Stato-Citta che
rilancia e rafforza la programmazione negoziata inventata da Prodi e Ciampi nel 1996 - opere
vecchie e nuove, e finanziamenti per il Sud dei pit vari (Por, Fsc e Pac 2007-13, Por e Pon 2014-
20, Fsc 14-20, programmi complementari, i Poc). La forte presenza di infrastrutture e frutto
soprattutto della scelta strategica - fatta fin dai tempi del governo Monti (2012) - di togliere le
infrastrutture (o ridurle fortemente) dai programmi Fesr 2014-20, per finanziarle con i fondi
nazionali di coesione, e cioe i programmi complementari e I'Fsc 2014-20.

All'appello delle firme con il presidente del Consiglio continuano a mancare le Regioni Puglia e
Sardegna, soprattutto per le "scintille" tra Renzi e i governatori Michele Emiliano e Rosario
Crocetta. E mancano anche i Patti con le Citta metropolitane di Napoli ("scintille" con il sindaco
De Magistris), Cagliari e Messina.

Domani e prevista la riunione della Cabina di regia (I'organo Stato-Regioni istituito nel febbraio
di quest'anno in attuazione della legge di Stabilita 2015) per assegnare tutti i fondi Fsc ai Patti
per il Sud, in tutto 13,412 milioni di euro, comprese le Regioni e le citta che non hanno ancora
firmato i Patti.
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SARDEGNA

Molte strade nel Patto per la Sardegna (che vale in tutto 2.905 milioni di euro di investimenti), di
cui sei, per 178 milioni di finanziamento, con fondi stanziati dal Contratto di programma Anas
nazionale 2016-2020.

Tra le assegnazioni spiccano 300 milioni per la Sassari-Olbia (k 192,5-209,5), da fondi Fsc
nazionali, 8o milioni per la connessione ss 554 con la nuova 554 e 9o milioni per la
circonvallazione di Olbia (si veda la tabella allegata).

Nella mobilita su ferro troviamo le metropolitane di Sassari (36 milioni) e Cagliari (14), gli
interventi sulla ferrovia Cagliari-Sassari-Olbia, 225 milioni (per renderla concorrenziale con la
mobilita su gomma), e i sistemi di comando e controllo di impianti di sicurezza con Acc sulla
linea ferroviaria regionale Senorbi-Isili (20 mln).

Molte poi le opere ambientali, dalle opere per gli approvigionamenti idrici (invasi e reti di
adduzione, in tutto 257 milioni di euro), alle opere anti-dissesto (365), piu altre per bonifiche e
reti irrigue.

Poi ci sono 117 milioni per i porti, 70 milioni per il Policlinico di Cagliari, 100 milioni per gli
ospedali di Sassari, 155 milioni per l'edilizia scolastica e universitaria.

MOLISE

Nel Patto del Molise (727 milioni in tutto) troviamo molti interventi diffusi sulla viabilita, oltre a
40 milioni per la Fondo Valle Fresilia; ma anche 37 milioni per la banda ultralarga e 40 milioni
per l'elettrificazione di una tratta ferroviaria.

Oltre a opere idriche e anti-dissesto troviamo poi 30 milioni per l'efficientamento energetico
degli edifici pubblici e molti interventi edilizi sul fronte turistico-culturale (15% del totale).
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Sicilia, stop alla norma sulla sanatoria degli
edifici entro i 150 metri dal mare

Brunella Giugliano

Nessuna sanatoria per gli immobili costruiti lungo la costa della Sicilia. Lo ha stabilito il
presidente dell'Assemblea regionale siciliana, Giovanni Ardizzone, che ha dichiarato
inammissibile I'emendamento presentato dal deputato Girolamo Fazio (Gruppo Misto) al Testo
Unico in materia di Edilizia in corso di approvazione e che dovrebbe ottenere il via libera
definitivo dell'Ars nella seduta fissata per oggi pomeriggio. «L'emendamento sulla cosiddetta
sanatoria delle costruzioni realizzate nella fascia costiera dei 150 metri dalla riva contiene
evidenti profili di incostituzionalita — ha affermato Ardizzone - pertanto e inammissibile e
guindi non verra discusso in Aula».

Una decisione che placa le molte polemiche che si erano scatenate nei giorni scorsi attorno al
Disegno di legge «Recepimento del Testo Unico in materia di edilizia, Decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380», atteso da oltre 15 anni e la cui approvazione era stata
ritardata proprio dal dibattito che si era generato attorno all'emendamento oggi stralciato.
Questo prevedeva di sanare gli abusi compiuti a 150 metri dal mare fra il 1976 e il 1985 e cioe le
case ritenute condonabili in base alla legge nazionale del '85 ma che di fatto non sono state
regolarizzate per una difformita di interpretazioni fra uffici burocratici e per un recepimento
non chiaro delle norme siciliane. In molti casi per esse é stata disposta la demolizione. Ma il
testo presentato da Fazio aveva scatenato una guerra bipartisan tra coloro che hanno ritenuto
che il provvedimento nascondesse un condono edilizio in piena regola e quelli che, al contrario,
sostenevano che ci fosse stata una disparita fra i siciliani e il resto degli italiani dovuta alla mala
burocrazia.

L'emendamento, del resto, era gia stato gia bocciato in commissione Ambiente all’'Ars, ma era
stato poi ripresentato in Aula. La Presidenza dell'Assemblea si era riservata di ammetterlo prima
del dibattito previsto oggi. La vicenda, inolire, ha rischiato di trasformarsi in un braccio di ferro
anche con il Governo.

Nei giorni scorsi, infatti, sulla questione era intervenuto Ermete Realacci, presidente della
comnmissione Ambiente della Camera, che oggi grida alla vittoria e che aveva adottato una
posizione molto dura: «In una regione dove si contano centinaia di migliaia di richieste di
condono - ha affermato - sarebbe una vergogna inaudita per I'Assemblea Regionale Siciliana
approvare questo emendamento e ritengo che, vista la sua gravita, il Governo non potirebbe fare
altro che impugnare questa norma regionale».

E la risposta del ministro dell'’Ambiente Gian Luca Galletti non si é fatta attendere: «Siamo
pronti a impugnare dinanzi alla Corte Costituzionale ogni legge che permetta condoni edilizi —
aveva intimato Galletti - Questo vale in tutta Italia e dunque anche per la Sicilia, dove si sta
tentando di passare un colpo di spugna su decenni di abusivismo edilizio che deturpa I'ambiente
costiero mettendo a rischio i cittadini». Per il Ministro non vi sarebbero stati dubbi: «se passera
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quella norma - aveva aggiunto -non solo ricorreremo alla Consulta, ma useremo ogni
strumento legislativo in nostro possesso per evitare che in atfesa della sua pronuncia si
verifichino scorribande indiscriminate. Non possiamo lasciare soli i magistrati e i sindaci che
con coraggio stanno combattendo l'illegalita diffusa dei condoni, che ha gia fatto danni
irreparabili al territorion. E aveva aggiunto: «Il Governo é al loro fianco con i fatti, visto che con
il Collegato Ambientale abbiamo messo a disposizione dei Comuni oltre 10 milioni di euro per
I'abbattimento degli edifici abusivi in zone a rischio: un fondo che spero vada esaurito presto e
che mi impegno a rifinanziare un minuto dopo».

Sbatte i pugni sul tavolo il deputato Fazio che, in una lettera indirizzata proprio a Galletti, ha
affermato: «Non ci sto a passare per quello che vuole cementificare le coste siciliane. Non si
tratta di una sanatoria tout court, ma di un tentativo di porre rimedio alla stratificazione di
errori e superficialita causata dalla classe politica della Sicilia in quaranta anni di produzione di
norme urbanistiche confuse».

Il deputato regionale rincara la dose: «alla luce di cio - continua - ritengo di potere
tranquillamente affermare, senza scandalo alcuno, che se é vero che ogni cittadino siciliano ha il
diritto a vedere tutelato 'ambiente ed il paesaggio, in armonia con il dettato costituzionale, &
altrettanto vero che la stessa rigorosa tutela andrebbe posta su un principio altrettanto
importante e altrettanto degno di rispetto: la certezza del dirittos.

Ad annunciare battaglia contro 'emendamento era stato anche Gianfranco Zanna, presidente
di Legambiente Sicilia, che aveva convocato per oggi una manifestazione sotto la sede
dell' Assemblea. Per Zanna il fenomeno dell'abusivismo in Sicilia, in zone di pregio naturalistico
e paesaggistico, ha assunto proporzioni incalcolabili: «Succede alla foce del Simmeto, dove ci sono
3mila case abusive — afferma - succede a ridosso dell'area archeologica di Selinunte e ad Alcamo
Marina».

Numeri che nessuno conosce «perché i Comuni dovrebbero trasmetterli alla Regione, ma non lo
hanno mai fatto nonostante negli anni siano stati assunti ingegneri e architetti per fare questo
lavoro. Invece, le pratiche non vengono esaminate e il problema volontariamente non viene
risolto. Cosi, nonostante siano passati 40 anni da quando é stata approvata la norma che vieta di
costruire entro i 150 metri dalla battigia (art.15 della legge n.78 del 1976), si sono costruite ville
sulle dune e sulla spiaggia».

Ma la piaga dell'abusivismo non riguarda solo la Sicilia.

Secondo le stime del Cresme per il 2015, infatti, in un contesto fortemente recessivo per il
comparto dell'edilizia residenziale, il numero delle nuove costruzioni abusive e salito, rispetto
all'anno precedente, da 17,6 a 19,7 ogni 100 autorizzate. Lo ha riferito il presidente dell'Istat,
Giorgio Alleva, ascoltato nelle commissioni Agricoltura e Ambiente del Senato in relazione al
Ddl contro il consumo del suolo. Per Alleva «dal 2008 il calo della produzione legale si & ridotto
di oltre il 70% mentre quello della produzione illegale del 35 per cento». Questo ha determinato
«un rialzo degli indici di abusivismo in tutte le ripartizioni, e in particolare nel Mezzogiorno, gia
molto elevati prima della crisi e dove si configura una deriva pericolosa verso situazioni di
sostanziale irrilevanza della pianificazione urbanistica». In particolare Alleva rileva che «in
Molise, Campania e Calabria nel 2015 il numero degli edifici costruiti illegalmente & stimato in
proporzioni variabili fra il 60% e il 70% di quelli autorizzati».
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Non basta la Dia se la ristrutturazione
('.'(mtparm una nuova costruzione

on basta la Dia (denuncia di
inizio attivita) se la ristruttu-
razione edilizia comporta una
nuova costruzione.

La ristrutturazione attuata attra-
verso la demolizione e la ricostruzione
dell’edificio preesistente impone il man-
tenimento della medesime volumetria e
sagoma (articolo 3, comma primo, lett.
d), Dpr. n. 380 del 2001), diversamente
sl da luogo a «nuova costruzione-, che
necessita di un permesso a costruire.

E con l'ordinanza del 24 giugno 2016
n. 32086 che la corte di cassazione (se-
zione settima penale) s1 & pronunciata
in merito al titolo da utilizzare per la
ristrutturazione edilizia attuata attra-
verso la demolizione e la
successiva ricostruzione m
di un manufatto preesi-
stente,

LLa «semplice ristrut-
turazione- si verifica ove
gli interventi comporta-

nao una modifica esclusivamente inter-
na e abbiano interessato un edilicio del
quale sussistano e rimangano inaltera-
te le componenti essenziali, quali mur
perimetrali e le strutture orizzontali.
Mentre & ravvisabile la «ricostruzio-
nes allorché dell’edificio esistente sia-
no venute meno, per evento naturale o
per volontaria demolizione dette com-
ponenti (muri perimetrali e strutture
orizzontali) e l'intervento si traduca
nell’'esatto ripristino delle stesse ope-
rato senza alcuna variazione rispetto
all'originarie dimensioni dell’edificio
¢ in particolare senza aumenti della
volumetria.

In presenza di tali aumenti, si ver-
eeessmmmm €. IN ipotesi di «nuova
costruzione-, come tale
soltoposta alla disciplina
delle distanze e alla pre-
sentazione del permesso

di costruire.
ST} .ﬁ'rprr-r!unrmr rrsaerilo .
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EDILIZIA. Trovatol'accordo, approda in Consiglio la delibera che modifica il regolamento sulla concessione dei contributi a fondo perduto

Risanamento del centro storico
In arrivo incentivi per diciotto milioni

Il calcolo del reddito dei richiedent,
per stabilire 'ammontare del soste-
gno comunale, sara fatto sul singolo
proprietario enonsulla mediadei red-
diti del condominio, cosa che ha crea-
to diversiattriti in Consiglio.

Federica Certa

sss | o previsioni sembrano favorevo-
li. Stando alle aspettative della vigilia,
questa sera il Consiglio comunale do-
vrebbe approvare la delibera che mo-
dificail regolamento sulle concessioni
dei contributi a fondo perduto ai pri-
vati per riqualificare il centrostorico:il
seitimo bando, da 18 milioni di euro
che finalmente aggiorna le tariffe del
mercato edile, fimaste ferme agli anni
Novanta. Per i proprietari di immobili
in edifici degradati della citta vecchia,
che vogliono ristrutturare le parti co-
muni (facciate, scale, tetti), & in arrivo,
dungjue, una nuova messe di incentivi
comunali, provenienti da residui di
cassa dei precedenti bandi, da fondi
regionali e da mutui contrari dall'am-
ministrazione con la cassa depositi e
prestiti, La votazione era prevista per
ieri sera, ma € slittata di 24 ore per per-
mettere all'assessore alla riqualifica-
zione urbana, Emilio Arcuri di essere
in aula.

L’attesa @ stata lunga: la delibera &
nei cassetti del Consiglio dal marzo del
2015, ma tra continui rinvii, retromar-
ce e spintoni fra maggioranza e oppo-
sizione, e persinoladiserzione del Mo-
vimento 139 che, per la prima volia in

tre anni, afebbraiosi eraautosono esi-
liatodal Consiglio, sono passatidiciot-
tomesi. Adessol'accordo 'e, e di gue-

sti tempi, con i fili dell’alta tensione
scoperti per la vicenda Zil, non é cosa
SCOnNEaEta.

Mei giorni scorsi una riunione ri-
stretta tra i consiglieri Pietro La Com-
mare, Nadia Spallitta, Giulio Tantillo e
Mimmo Russo conil capo-area alla ri-

qualificazioneurbana, Mario Li Castri,
aveva portato ad un punto di equili-
brio sul fronte pih dibattuto della deli-
bera, ovvero come calcolare il reddito
dei richiedend per stabilire 'ammon-
tare del sostegno comunale. L'ha
spuntata la proposta della giunta: si
caleolail redditosul singolo proprieta-
rio & non sulla media dei redditi del
condominio. F stato boceiato, quindi,
I'emendamento pit controverso, pre-
sentato, comne gli altri sette, dal vice-
presidente del consiglio, Nadia Spal-
litta.

«ll vato dell’aula sard un passo im-
portante-commenta Alberto Manga-
no, presidente della Sesta commissio-
ne—checonsentira diliberare notevoli
risorse per il risanamento del centro
storico, anche se la citta, ormai, ha bi-

sogno di un nuovo piano particolareg-
giato esecutivo, un programma di in-
tervento decisivo, globale, con fondi
pubblici. Eredith che passa nelle mani
del prossimo Consigliow.,

La delibera. di fatto, non introduce
particolari modifiche alla prassi: il pri-
vato presenta un progetto di recupern.
Se approvato, laprima tranchedi con-
tributi, mai superiori al 50% del costo
totale degli interventi, arriva come an-
ticipo, la seconda al completamento

del 50% dei lavori, elaterza al comple-
tamento del 75%. Dopo il voto, partira
l'iter per il nuovo avviso, E fra tre mesi
circa si potrebbero aprire le selezioni
dei progetti di recupero.
«Continuiamo a non essere d'ac-
cordo sui criteri di quantificazione del
contributo in rapporta al reddito del
privato - dice il capogruppo di Forza
Italia e componente della sesta com-
missione, Giulio Tantillo—. [l contribu-
toin conto capitale andava erogato in
base alla media deiredditi dei proprie-
tari, mentre per il contributo in conto
interessi era giusto valutare il reddito
del singolo. Invece passa la proposta
della giunta che favorira i grandi pro-
prietari, e non garantira neppure che i
lavori vengano ultimatis. Qui, un aliro
unodos del regolamento: le somme da
restituire se i lavori non vengono effet-
tuati entro i termini. «k giusto - spiega
ancora Tantillo - che tomi indietro
I'interasomma, enansololaparte nan
spesa. Anche grazie a queste restitu-
zioni, oggi abbiamo ancora diversi mi-
liond da spendere per nuovi bandix.




